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Evolucién reciente de la frecuencia de los conflictos

PERIODOS NUMERO Y PROMEDIOS
2010 - 2012 274 conflictos promedio
Jul. = Oct. 2013 358 conflictos

Febr. 2013 - 2014
Jul. 2013 — marzo 2014

212 conflictos promedio
173 conflictos promedio

Fuente: Revista Ecuador Debate

Aunque el nivel de conflictividad de
una sociedad no depende Gnicamente
de la frecuencia de los conflictos segin
periodos, sino también de las intensida-
des de algunos géneros de conflictos o
del caracter mas o menos crénico de
cierto género de conflictos, como es el
caso segln veremos de los conflictos ci-
vico-regionales vinculados con la con-
flictividad indigena.

Género de conflictos

Mientras que el nimero de conflictos
campesinos se mantiene estable y relati-
vamente baja, aunque pasa de 4 a 7 res-
pecto de los periodos anteriores, sigue
manteniéndose elevada la frecuencia de
la conflictividad civico-regional, que res-
pecto de los dos periodos anteriores (22 y
6) sube hasta los 36 conflictos, y también
la conflictividad indigena que respecto de
los periodos anteriores (16 y 8) sube has-
ta 18 conflictos. Estas cifras confirman lo
que ya aparecia en épocas anteriores: la
reciente asociacion entre los conflictos ci-
vico-regionales y los conflictos indigenas.
Ambos géneros de conflictos evolucionan
de manera analoga, al margen de que la
conflictividad total aumente o disminuya;
aunque resulta muy significativo que am-
bos aumentan cuando el total del nime-
ro de conflictos se reduce.

Cabe suponer que en la medida que

la conflictividad indigena se encuentra
cada vez mds vinculada a los conflictos
de la regién amazdnica y en concreto a
los relacionados con la explotacion pe-
trolera, dichos conflictos tienden a trans-
formarse en una conflictividad cronica, y
por ello mismo politicamente instrumen-
talizable. De hecho es el conflicto en tor-
no a la explotacién petrolera de la reser-
va Yasuni, el que ha conflagrado la movi-
lizacion de las organizaciones indigenas
sobre todo amazoénicas, las organizacio-
nes ecologistas, las fuerzas y partidos de
oposicion al gobierno y la prensa.

La correlacion entre la conflictividad
laboral privada y la laboral publica, mas
frecuente aquella que estd, con prome-
dios de 35 y 26 conflictos promedio res-
pectivamente durante los tres Gltimos pe-
riodos. También la conflictividad politica
en sus diferentes formas (conflictos politi-
co legislativos, partidarios y pugna de po-
deres) se reduce respecto de los dos pe-
riodos anteriores, pasando de 28 (jul. —
oct. 2013) y 42 conflictos (nov. 2013-
febr. 2014) a 20 conflictos durante el dlti-
mo periodo (marzo - jun. 2014).

Finalmente también la conflictividad
urbano barrial, que es la mas representati-
va de los niveles de tensién o de movilidad
sociales, disminuye de manera muy signi-
ficativa respecto de los periodos preceden-
tes de 40 conflictos en jul.-oct. 2013 a los
20 conflictos de marzo-jun. 2014.
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Género del conflicto

GENERO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMPESINO 7 4.12%
CIVICO REGIONAL 36 21.18%
INDIGENA 18 10.59%
LABORAL PRIVADO 37 21.76%
LABORAL PUBLICO 23 13.53%
POLITICO LEGISLATIVO 5 2.94%
POLITICO PARTIDISTA 13 7.65%
PUGNA DE PODERES 2 1.18%
URBANO BARRIAL 29 17.06%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP

Sujeto de los conflictos

Cuando la frecuencia total de la
conflictividad se reduce de un periodo a
otro, como es el caso del dltimo cuatri-
mestre, que desciende de 178 a 170
conflictos, resulta siempre particular-
mente significativo aquel sector de con-
flictos, que sin embargo aumenta su fre-
cuencia. A este fenémeno responde el

aumento combinado de los conflictos
civico regionales e indigenas, y que se
confirma con el aumento también com-
binado de los conflictos indigenas y de
los grupos locales durante los tres dlti-
mos periodos: grupos locales (17, 5y 28
conflictos); indigenas (16, 8, 17 conflic-
tos). Hay que considerar que se trata de
conflictos étnicos con un fuerte compo-
nente local.

Sujeto del conflicto

SUJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
CAMARAS DE LA PRODUCCION 1 0.59%
CAMPESINOS 9 5.29%
EMPRESAS 27 15.88%
ESTUDIANTES 2 1.18%
FUERZAS ARMADAS 2 1.18%
GREMIOS 2 1.18%
GRUPOS HETEROGENEOS 7 4.12%
GRUPOS LOCALES 28 16.47%
IGLESIA 0 0.00%
INDIGENAS 17 10.00%
ORGANIZACIONES BARRIALES 29 17.06%
PARTIDOS POLITICOS 20 11.76%
POLICIA 1 0.59%
SINDICATOS 3 1.76%
TRABAJADORES 22 12.94%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP
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El elevado ndmero de conflictos em-
presariales, que aumenté de manera
constante durante los tres Gltimos perio-
dos (17, 22, 27), no estaria tan relacio-
nado con conflictos con trabajadores,
ya que éstos presentan una evolucién
algo diferente durante los mismos perio-
dos (21, 34, 22). Cabria suponer que
cierta conflictividad empresarial se con-
fronta con el Estado.

Hay que destacar la diferencia o se-
paracién entre los conflictos de los tra-
bajadores, que se mantiene siempre re-
lativamente alta durante los tres Gltimos
cuatrimestres (27, 34, 22), y la reducida
conflictividad de gremios (5, 7, 2) y sin-
dicatos (7, 5, 3).

La disminucién del ndmero de con-
flictos protagonizados por estudiantes
(8, 7, 2 en los tres Gltimos cuatrimestres)
resulta particularmente significativa, ya
que las dos manifestaciones, una por los
cupos en las escuelas de la costa, y otra
en contra de los exdmenes de ingreso en
la Universidad, no parecen haber tenido
ni el alcance ni las consecuencias socia-
les esperadas.

Finalmente los conflictos produci-
dos por las organizaciones barriales se
mantienen siempre los mas frecuentes,
también durante los tres dltimos perio-
dos (32, 33, 29).

Objetos del conflicto

Aunque las denuncias de corrupcién
se hicieron menos frecuentes respecto
del periodo anterior, bajando de 51 a
38, aumentan en relacién con el perio-
do precedente, que habian sido 24. Ta-
les oscilaciones entre los tres Gltimos
cuatrimestres (24, 51, 38) muestran en
qué medida las denuncias de corrup-
cion aparecen como un arma politica
para utilizaciones mas bien coyuntura-
les. El caso contrario son los rechazos a
las politicas estatales, que expresan una
oposicion politica al gobierno mas es-
tructural y por consiguiente mas regular
y constante en sus frecuencias. El nime-
ro de este objeto de conflictos no sélo
es el mayor, en comparacién con los
otros objetos de la conflictividad, sino
que ademas representa menos alteracio-
nes en sus frecuencias: 52, 42, 44 en los
tres dltimos periodos.

Objeto del conflicto

OBJETO FRECUENCIA PORCENTAJE
DENUNCIAS CORRUPCION 38 22.35%
DEMANDAS DE FINANCIAMIENTO 38 22.35%
LABORALES 20 11.76%
OTROS 25 14.71%
RECHAZO POLITICA ESTATAL 44 25.88%
SALARIALES 5 2.94%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP




Un comportamiento intermedio, en-
tre la coyunturalidad de las denuncias de
corrupcién y el mas estructural rechazo a
las politicas de gobierno, presentan las
frecuencias de los conflictos reivindicati-
vos, que tienen por objeto las demandas
de financiamiento al Estado: se mantie-
nen relativamente altas durante los tres
Gltimos cuatrimestres, aunque sujetas a
sensibles alteraciones (37, 22, 38).

Finalmente hay que notar la separa-
cién entre las frecuencias de los conflic-
tos laborales y los conflictos salariales,
marcando asi la profunda fractura agra-
vada durante las dos Gltimas décadas al
interior de los conflictos del trabajo:
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conflictos de protesta por condiciones
laborales cada vez mas precarias y con-
flictos reivindicativos cada vez mas de-
bilitados, por efecto de la correlacién de
fuerzas entre el capital y el trabajo.

Intensidades del conflicto

En cuanto al repertorio de la intensi-
dad de los conflictos o formas como és-
tos se manifiestan, los cambios respecto
de los periodos precedentes son muy
poco sensibles, lo que expresa compor-
tamientos conflictivos relativamente
convencionales en sus recursos a una
mayor o menor intensidad o violencia.

Intensidad del conflicto

INTENSIDAD FRECUENCIA PORCENTAJE
AMENAZAS 20 11.76%
BLOQUEOS 6 3.53%
DESALOJOS 3 1.76%
DETENCIONES 7 4.12%
ESTADO DE EMERGENCIA 10 5.88%
HERIDOS/MUERTOS 6 3.53%
INVASIONES 0 0.00%
JUICIOS 9 5.29%
MARCHAS 25 14.71%
PAROS/HUELGAS 4 2.35%
PROTESTAS 42 24.71%
SUSPENSION 25 14.71%
TOMAS 13 7.65%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracién: UI-CAAP-

Los conflictos mas intensos, los que
adoptan formas de mayor confrontacion,
de ocupacién y despojo, son los menos
frecuentes en general y también los que
presentan mayor regularidad: respecto
del periodo precedente aumentan los
bloqueos (de 2 a 6), disminuyen los desa-
lojos (de 4 a 3), las invasiones (de 2 a 0)
y también las tomas (de 14 a 13).

Las amenazas, que contribuyen a
mantener un clima de tensiones y hosti-
gamientos, sin que necesariamente se
traduzcan en conflictos reales, se rigen
por una frecuencia relativamente eleva-
da y también constante en el curso de
los tres Gltimos periodos: 25, 27, 20.

Las protestas son siempre la forma
mas frecuente adoptada por la conflicti-
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vidad socio-politica, y son muy peque-
fas las oscilaciones entre el ndmero de
protestas en los tres dltimos periodos
(45, 49, 42). La segunda forma de mani-
festarse los conflictos de acuerdo a su
frecuencia son las marchas: 32, 15, 25
en los tres Gltimos cuatrimestres respec-
tivamente. Sin embargo estas moviliza-
ciones de protesta en la forma de mar-
chas no sélo tienen un menor porcenta-
je promedio en el total de los conflictos
(13%), sino que sus frecuencias estan
sujetas a mayores oscilaciones.

Los paros y huelgas, que siempre fue-
ron considerados como formas conflicti-
vas propias de las reivindicaciones pre-
sentan una frecuencia muy reducida (5,
5y 4 durante los tres Gltimos cuatrimes-
tres). Es desde hace mas de dos décadas,
bajo el nuevo modelo de dominacion ca-
pitalista y neoliberal, que los movimien-

2014

tos reivindicativos han declinado y han
sido sustituidos por las movilizaciones de
protesta en todas sus formas.

Intervencion estatal

Se puede comprobar que como
siempre las frecuencias de intervencién
de la Corte Constitucional en los con-
flictos suelen ser coyunturales y por
consiguiente irregulares: 10, 3, 3 en los
tres Gltimos periodos. Al ser muy baja la
escala de la conflictividad a niveles lo-
cales, la intervencion de los Gobiernos
cantonales resulta también muy reduci-
da segin los datos de los tres dltimos
periodos: 4, 6, 4. La misma reflexién
merecen las frecuencias en la conflicti-
vidad de los Gobiernos Provinciales,
también con una marcada tendencia al
alza: 13, 6, 13.

Intervencion estatal

INTERVENCION FRECUENCIA PORCENTAJE
CORTE CONSTITUCIONAL 3 1.76%
GOBIERNO CANTONAL 4 2.35%
GOBIERNO PROVINCIAL 13 7.65%
JUDICIAL 15 8.82%
LEGISLATIVO 15 8.82%
MILITARES/POLICIA 9 5.29%
MINISTROS 26 15.29%
MUNICIPIO 9 5.29%
NO CORRESPONDE 40 23.53%
POLICIA 11 6.47%
PRESIDENTE 25 14.71%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Aunque su frecuencia ha disminui-
do en el curso de los tres Gltimos cuatri-
mestres, llama la atencion el elevado
ndmero de intervenciones del Poder Ju-

dicial (25, 22, 15 en los tres Gltimos pe-
riodos), y lo que ello supone como judi-
cializacion creciente de los conflictos
socio-politicos. Las intervenciones judi-




ciales en la conflictividad son las mds
frecuentes después de las intervencio-
nes de los Ministros (27, 29, 27 en los
tres Gltimos periodos) y de las del Presi-
dente (23, 18, 25). Dentro de las inter-
venciones del Ejecutivo en los conflic-
tos, la tendencia que se ha ido impo-
niendo en periodos recientes responde-
ria a un proceso de descentralizacion y
despersonalizacién de las intervencio-
nes; siendo mas frecuentes las de los
Ministros que las del Presidente.
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Desenlace de los conflictos

No sélo en términos generales cabe
sostener un sensible mejoramiento de la
gobernabilidad de los conflictos respec-
to del periodo anterior, sino que incluso
hay que sefalar el particular mejora-
miento de algunas de las practicas de
gobierno del conflicto, y también al me-
nos en el corto plazo una tendencia sos-
tenida en el sentido de mayor goberna-
bilidad de los conflictos.

Desenlace del conflicto

DESENLACE FRECUENCIA PORCENTAJE
APLAZAMIENTO RESOLUCION 16 9.41%
NEGOCIACION 60 35.29%
NO RESOLUCION 8 4.71%
POSITIVO 36 21.18%
RECHAZO 39 22.94%
REPRESION 11 6.47%
TOTAL 170 100,00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-

Respecto de los dos periodos anterio-
res se reduce el nimero de conflictos
aplazados en su tratamiento y resolucion,
pasando de 28 a 19 en los cuatrimestres
precedentes y finalmente a 16 en el ac-
tual. Asi mismo disminuye el ndimero de
conflictos rechazados en el curso de los
tres periodos anteriores (49, 40, 39).

En cambio disminuye el ndmero de
conflictos no-resueltos respecto del ante-
rior periodo (8, 19, 8), y también el de los
conflictos reprimidos (7, 14, 11). Los
conflictos que tuvieron un desenlace po-
sitivo son un poco menos que en el pe-
riodo anterior, pero mucho mas numero-
sos que en el precedente (30, 39, 36).

Numero de conflictos por regiones

La reduccion de la frecuencia total de
la conflictividad hace que el ndmero de
conflictos disminuya también respecto
del periodo anterior tanto en la Costa
(pasan de 75 a 66), como en la Sierra (de
93 a 87). Por eso resulta tan importante y
significativo el aumento del ndmero de
conflictos en la Amazonia respecto de
los dos periodos anteriores, pasando de
10y 10 a 16. Estos dltimos datos confir-
man los andlisis anteriores en referencia
a una condensacion de la conflictividad
en torno a la explotacion petrolera en la
regién amazoénica, y al protagonismo in-
digena en estos conflictos.
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Numero de conflictos por regiones

REGION FRECUENCIA PORCENTAJE
COSTA 66 38.82%
SIERRA 87 51.18%
AMAZONIA 16 9.41%
INSULAR 1 0.59%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: -UI-CAAP-

Es preciso senalar que respecto del
periodo anterior el porcentaje de con-
flictos se reduce mucho mas en la Cos-
ta, donde pasa del 43% al 37% de la
conflictividad total, que en la Sierra,
donde se reduce del 54% al 50%. En la
Amazonia, en cambio, aumenta un ter-
cio respecto de los periodos anteriores
pasando del 6% al 9%.

Nimero de conflictos por provincias

El ndmero de conflictos decrece en
Pichincha en el curso de los tres Gltimos
periodos (pasando de 80 a 76 y a 62),
mientras que en Guayas la conflictivi-
dad presenta una frecuencia oscilatoria
(31, 45y 37).

Ntimero de conflictos por provincia

PROVINCIA FRECUENCIA PORCENTAJE
AZUAY 7 4.12%
BOLIVAR 1 0.59%
CANAR 1 0.59%
CARCHI 1 0.59%
CHIMBORAZO 1 0.59%
COTOPAXI 1 0.59%
EL ORO 4 2.35%
ESMERALDAS 13 7.65%
GALAPAGOS 1 0.59%
GUAYAS 37 21.76%
IMBABURA 2 1.18%
LOJA 4 2.35%
LOS RIOS 3 1.76%
MANABI 6 3.53%
MORONA SANTIAGO 0 0.00%
NAPO 0 0.00%
ORELLANA 0 0.00%
PASTAZA 8 4.71%
PICHINCHA 62 36.47%
SANTA ELENA 1 0.59%
SANTO DOMINGO DE LOS TSACHILAS 2 1.18%
SUCUMBIOS 5 2.94%
TUNGURAHUA 7 4.12%
ZAMORA CHINCHIPE 3 1.76%
TOTAL 170 100.00%

Fuente: Diarios, El Comercio y El Universo
Elaboracion: UI-CAAP-




En las provincias de la Sierra, a ex-
cepcién de Pichincha, el nimero de
conflictos aumenta respecto del anterior
periodo (de 17 a 25), pero es inferior al
precedente (28). En las provincias de la
Costa, a excepcion de Guayas, las fre-
cuencias de la conflictividad presentan
una oscilacion diferente a las provincias
de la Sierra: apenas disminuye el nime-
ro de conflictos respecto del anterior
cuatrimestre (de 30 pasan a 29), pero en
cambio aumentan en comparacién con
el precedente periodo, que presentaba
21 conflictos.
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Més singular es la evolucién de la
conflictividad en las provincias de la
Amazonia, que ademas de confirmar
precisan los analisis de los datos ante-
riores: no sélo aumenta casi el doble el
nimero de conflictos, llegando a 16 en
el dltimo periodo, sino que ademas se
concentran en tres de las provincias:
mientras que en Napo, Orellana y Mo-
rona no se registra ningdn conflicto, to-
dos los conflictos se concentran en Su-
cumbios (5), Zamora (3) y Pastaza (8).



